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ASAMBLEA LEGISLATIVA
SECRETARIA

AS AM';LE A LEGISLATIVA Esta comunicacidn fue lefda. El Sr. Presidente
SAN JOSE, COSTA RICA PROYECTO ordend pasarla a estudio e informe de la
T COMISION (e .
(X~

Sesion__ /O | Bed— &3
ASAMBLEA LEGISLATIVA: Firma |

En los dltimos 50 afios, por negligenc ‘ de nuestros
gobernantes, se ha descuidado un aspecto fundamental de la educacién de -
nuestro pueblo: me refiero a las bibliotecas pdblicas. El edificio de la Biblio
teca Nacional, que alberga una de las colecciones mds valiosas de libros del
continente americano, se halla en ruinas y amenaza con derrumbarse en cual
quier momento. En las provincias, la mayoria de los edificios destinados a
bibliotecas piblicas, son, ademds de muy viejos, demasiado pequefios y anti-
cuados, y las colecciones de libros que poseen carecen de valor. Y, en los
cantones, las bibliotecas piblicas brillan por su ausencia, -
Esta situacién debe llenarnos a los costarricenses - J
de tristeza. -
. Un pais sin bibliotecas no es un pais civilizado; un J
pueblo sin bibliotecas es un pueblo siempre ayuno de cultura, - ‘
Las bibliotecas son las fuentes donde los hombres -
llegan a saciar su sed de saber. -
Las bibliotecas son la universidad de los ciudada -
nos que, por integrar el sector econémicamente mds débil de la poblacién ,
no tuvieron oportunidad de recibir una educaci6n escolar; las bibliotecas -
son los centros productores mds ricos de la educacién autodidacta y de sus
salas de lectura salen con frecuencia los valores mds distinguidos de las -
ciencias y de las letras. -
Para darle soluci6n a este problema tan serio que
confronta nuestra patria, tengo el honor de someter a vuestro conocimiento

el siguiente proyecto de ley:

LA ASAMBLEA, ETC.,



ASAMBLEA LEGISLATIVA
SAN JOSE, COSTA RICA ey o

DECRETA:

ARTICULO lo.- El Gobierno de la Repiiblica construird todos los afios, a
pattir de 1965, por lo menos un edificio para biblioteca
piiblica, hasta que cada cabecera de cantén tenga el suyo. -
ARTICULO 2. - En el Presupuesto Ordinario de cada afio la Oficina del -
Ministerio de Economia y Hacienda encargada de prepa -
rarlo incluird la partida necesaria para la construccitén de esos edificios. -
ARTICULO 30. - En el afio 1965 se construird el edificio de la Biblioteca -
Nacional en San José, y en los afios siguientes los de las
bibliotecas piiblicas de Alajuela, Cartago, Heredia, Liberia, Puntarenas,
Limén y dem4s cantones de la Repiiblica, siguiéndose el orden de la divi-
si6n territorial politica y construyéndose un edificio cada afio en una pro
vincia diferente. -
ARTICULO 4o. - Estos edificios serdn construidos de acuerdo con la téc
nica de la biblioteconomia, y deber4n contar, bdsicamen
te, con salas de lectura, salas para oir misica, salas de conferencias y sa
las para escribir a mdquina, -
ARTICULO 50, - Las Municipalidades del pais quedan autorizadas para do
nar terrenos apropiados para la construccién de bibliote
cas piblicas. -
ARTICULO 60, - Créase un impuesto de veinticinco céntimos ( ¢0, 25) por
cada libro y revista que se importe al pais. -
ARTICULO 7o. - E1 monto de este impuesto serd girado mensualmente por
la Tesoreria Nacional al Departamento de Bibliotecas del
Ministerio de Educacién Pidblica, el cual lo invertird en la compra y en-
cuadernacién de libros y revistas y en la adquisicién del equipo accesorio
que neceaiten las Bibliotecas Pdblicas del pais. -

ARTICULO 8o. - El Departamento de Bibliotecas rendird un estado de cuen

oD
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SAN JOSE, COSTA RICA

SE CRETARIA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA,. - San José, a los trece dias del
mes de seti embre de mil nov ecientos sesenta y tres.-

En sesion de esta fecha fue presentado

a conocimiento de la Asamblea Legis-
lativa por el sefior Oscar Chacoén Jines-
ta y acogido por los Diputadoes Orlich
Bolmarcich, Pefia Chavarria, Gutiérrez
Zamora y otros, el proyecto de ley ob-
jeto de este expediente. El sefior Presi-
dente ordend pasar lo a estudio e informe
de la COMISION PERMA NENTE DE A-
SUNTOS SOCIALES . -

O <\

O. CHACON JINESTA
Director A dministrativo




ASAMBLEA LEGISLATIVA
SAN JOSE, COSTA RICA

COMISION PERMANENTE DE ASUNTOS SOCIALES,.- San Jesé, a les cuatre dfas del mes

de ectubre de mil nevecientes sesenta y tres.-

En esta fecha ha sido recibido por el Presidente
esta Comisién, el proyecto de ley objeto de este
expediente,~-

(N Ca Yy

O, CHACON JINESTA
Director Administrativo.-
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30 de setiembre de 1963.-

ASAMBLEA LEGISLATIVA

Sefiores SICRETARIA
Diputades

Asamblea Legislativa Esta comumicacidn fye leida. El Sr. Presidente
Ciuvdad.-

Estimades sefieres Diputades: L-F"m't

L

R v

Hemes tenide cenecimiente del prcyec%hlﬁﬁg, para su estudie y apre
bacién, ha side presentade a la Asamblea Legislativa, cen el prepésite
de detar de bibliotecas al pafs. La financiacién de biblietecas se haria
a base de un aumente de § 0,25 sebre cada libre que se imperte.

Indiscutiblemente, el prepésite que anima el citade preyecte es
digne de alabanza perque tedes sabemes la necesidad de biblietecas que
tiene el pafs. Sin embarge, ne sucede le misme cen el medie per el cual
se trata de adquirir la financiacién; y més bien éste resulta un atenta-
de centra la cultura.

Creemes que los sefieres Diputades que cen su firma han apadrinade
el preyecte, ne se han dade cuenta del simbelisme que éste contiene, ¥y
1as censecuencias imprevisibles para la cultura nacienal gue su apreba-
cién acarrearia.

El preyecte centiene una evidente contradicecién., Se trata de crear
centres de cultura a base de aumentes en les impuestes a les libres, que
sen les instrumentes de aquélla.

En les dltimes afies les libres han experimentade un aumente neta-
ble en su ceste; y este ha side, en la mayeria de las veces, resultade
de la elevacién de les impuestes, situacién que resulta verdaderamente
extrafia en un pais que se vanagleria de su cultura. En esas ecasioenes,
debemos confesarle, les universitaries hemes guardade silencie, y ne he-
mes asumide la pesicién que nes cerrespendia, cenvirtiéndenes en cémpli-
ces de esa situacién. En esta epertunidad, afin cuande el impueste es in-
fime y el fin perseguide beneficiese para el pais, noe estames dispuestes
a seguir permitiende atentades centra la cultura, y nes declarames en a-
bierta epesicién al preyecte mencienade.

Pedimes respetuesamente & les sefieres Diputades rechacen el impues
te que se pretende crear, y busquen otres medies de financiacién.

En espera de que les sefieres Diputades atiendan nuestras razenes,
nes suscribimes come atentes y segures servideres,

MANUEL 1Af oS
ecretarie Asuntes Nacienales

CARLOS A. PASCUA ZUNI
Presidente

>
& REUCR %
2 Ciudad Univ 2
5 L =
odrigo Facio R

W
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ASAMBLEA LEGISLATIVA

SAN JOSE, COSTA RICA

DIRECCION ADMINISTRATIVA

3584 - Imp. Nacional - 1962

San José, 4 de octubre de 1963

Senores

Carlos A. Pascua Zdfiiga, Presidente

Manuel Rojas Bolafios, Secretario Asuntos Nacionales

de la Federacidn de Estudiantes Universitarios de C. R.
Ciudad Universitaria. San Pedro de Montes de Oca.-

Estimados sefiores:

Me permito informarles que su comunicacién
del 30 de setiembre Gitimo, fue leida por la Secretaria de
la Asamblea Legislativa en la sesién celebrada en el dia de hoy.
En seguida, la Presidencia ordené acusar recibo de ella y agregarla

a sus antecedentes.

Sin otro particular, soy de ustedes atento y

seguro servidor

O. CHACON JINESTA
Director Administrativo
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CIVDAD,. )

Por medio de la presente me es grato saludar-
los muy respetuosamente, & la vez que me permito hacer de vues-
tro estimable conocimiento que, en la Giltima Sesibn celebrada

ra

por el COMITE CIVICO NACIONAL, por unenimidad se acordd pronun-

ciarse en contra del pretendido impuesto a las revistas y libros
que circulan en el territorio necional.

[ 4

4n cuando log Directivos de este Comité com -
C

D

prendemos la noble finalidad de este nuevo impuestc

es

o

QO

<

9

de crear nuevas bibliotecas en nuestros pueblos, no nos parece
0 » L4 » -

oportuno, en estos momentos de gran crisis econdmica, imponer

nuevos tributos al pueblo costarricense.

v

Sin otro perticular, me suscribo de los senio-
i

{

res Diputados,

Muy atentamente,

L0 v Ak

por COMITE CIVICO NACIONAL

Cope.prensa y radio
Cop.Universidad, A.N.D.B.,Min.Ed.Plblica,
Vunicipalidad San Jos8,Comisibn dict.etec.,

pearche.

b |
e




MINISTERIO
DE

ECONOMIA Y HACIENDA

DIRECCION GENERAL DE HACIENDA

Sefiores

Miembros de la Comisién de
A suntos Sociales

Asamblea Legislativa
Ciudad. -

Estimados sefiores Diputados:

La Direccién General de Hacienda, de acuerdo conlo
dispuesto por el articulo 8°, inciso c) de la Ley de su creacién No.
3022 de 27 de agosto de 1962, tiene entre sus atribuciones :

""Conocer e informar sobre todo proyecto de ley que trate de
crear, modificar o suprimir rentas'’.

Pues bien, en uso de esa facultad y abogando por una
sana politica tributaria, me permito dirigirme a ustedes, con todo -
respeto, para exponer nuestro criterio y comentar el proyecto presen
tado por el sefior O. Chacén Jinesta, acogido para su trdmite por on-
ce seflores Diputados, que se refiere a la construccién de bibliotecas
piblicas y a la creacién de un impuesto de veinticinco céntimos por -
cada libro y revista que se importe al pais, proyecto que aparece pu-
blicado en Gaceta No. 214 de 21 de setiembre préximo pasado.

Fuera de otras razones de orden educativo o cultural
que han sido expuestas por otras personas en peribdicos nacionales,
estima el suscrito que hay varias razones mds que asisten nuestra -
manera de pensar en el sentido de que ese proyecto roza con dispo si-
ciones legales y compromisos internacionales vigentes.

Efectivamente, en su articulo 3° del proyecto se es

tablece :



MINISTERIO
DE

ECONOMIA Y

DIRECCION GENERAL DE HACIENDA

" HACIENDA

Pag. 2

"En el afio 1965 se construird el edificio de la Biblioteca Nacio
nal en San José, y en los afios siguientes los de las bibliotecas
piblicas de Alajuela, Cartago, Heredia, Liberia, Puntarenas ,
Limén y demds cantones de la Repdblica, siguiéndose el orden
de la divisién territorial politica y construyéndose un edificio -
cada afio en un provincia diferente''.

Bien conocemos la necesidad que tienen diferentes lo -
calidades del pais de contar con edificios destinados a bibliotecas pd-
blicas. Conocemos también los innumerables beneficios que para la
cultura nacional acarrean esta clase de instalaciones. Pero a pesar
de este convencimiento nuestro, consideramos que en el proyecto se
establece un orden de prioridades en la construccién de edificios de e-
sa clase que anula disposiciones de la Ley de Planificacién No. 3087
de 31 de enero de 1963, como son los articulo 17 a 20 y 29, que se re-
fieren, precisamente, a la prelacién de los proyectos de inversién de
los fondos pdblicos, y cuyo espiritu es establecer la técnica y el siste-
ma de prioridades en la inversién de estos.

En realidad, no se puede saber en la actualidad si es
més urgente o tiene prioridad construir la biblioteca de Alajuela que
la de Limén o la de los cantones que el proyecto coloca en primero y
dltimo lugares. Esta determinacién de prioridades requiere estudios
técnicos previos que por ley corresponde hacerlos a la Oficina de Pla-
nificacién; de ahif que consideremos que si se deja establecido en la ley
el orden de prioridades, se restarfa valor a los disposiciones de la Ley
de Planificacién que, repetimos, tiende a tecnificar la inversién de los
fondos piblicos.

Por otra parte, la creacién del impuesto de veinticin-
co céntimos ""por cada libro y revista que se importe al pais', que se

establece en el articulo 6° del proyecto, contiene varios defectos técni

cos, desde el punto de vista tributario, que es necesario enmendar.



MINISTERIO
DE
ECONOMIA Y HACIENDA

DIRECCION GENERAL DE HACIENDA
Pag. 3, -

En efecto, no se indica en éste ni en los articulos posteriores, la for -
ma en que ese impuesto va a ser recaudado, es decir, no se establece
el sistema. En la actualidad la gran mayoria de libros y revistas in-
gresan al pais por correo certificado. Si es un impuesto a la importa
cién, légico es entonces que se establezca un marbete o cualquier o-
tro sistema similar que permita no sélo su liquidacién sino también su
control. No se indica tampoco qué organismos del Estado se van a en-
cargar de canalizar esos recursos hacia las arcas gubernamentales, pun
to que es medular tratdndose de tributos de esta clase. Ademds, por
tratarse de un impuesto a la importacién, es légico presumir que los im
portadores trasladardn el mismo al consumidor y desde este punto de
vista la fijacién del impuesto en veinticinco céntimos por '"cada libro y
revista que se importe al pais' resulta injusto y desproporcionado, por-
que significa una imposicién constante que tanto va a pagar quien compra
un libro que vale doscientos colones, como quien compra una revista que
vale un colén o menos.

No dejemos de observar, también, que el proyecto en-
cuentra un escollo legal dificil de salvar frente al "Convenio Centroame -
ricano sobre Equiparacién de Gravdmenes a la Importacién y al Proto -
colo sobre Preferencia Arancelaria Centroamericana'l, aprobado por
Ley No. 3149 de 29 de julio 1963, cuyo articulo V, pdrrafo primerqg dice:

"Las partes se comprometen a no imponer ni cobrar, con motivo
de la importacién de los productos incluidos en las Listas A y B,
ningdn otro impuesto fuera de los establecidos en este Conve-
e, . "

En la lista A mencionada se incluye la partida 892-01 ,
que se refiere a '"libros y folletos impresos, con cualquier encuaderna-

cién, incluso los atlas,' vy la partida 892-02-00, que alude a '"Peribdicos

y revistas no empastados. La importacién de esta mercaderia, segtn -

24
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DIRECCION GENERAL DE HACIENDA
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esa lista, estd libre de gravdmenes. De manera que siendo libre la
importacién de libros y revistas y estando comprometido el Estado a
no imponer ni cobrar ningln otro impuesto fuera de los establecidos
en el Convenio citado, no hay posibilidad legal actual para establecer
un impuesto de veinticinco céntimos por cada libro o revista que se
importe al pais, a no ser que se modifique o derogue el artfculo V del
Convenio citado.

Aparte del andlisis que se ha hecho, consideramos que
debe determinarse, mediante los estudios técnicos del caso, si el in-
greso que se preveé en el articulo 6. del proyecto va a ser suficiente
para construir, anualmente, las obras que se indican en el proyecto.
Estos estudios deben llevarse a cabo para que las buenas intenciones
de aquél no queden posteriormente sin cumplirse.

Por otro lado, en el articulo 7° se establece que el im-
puesto serd girado mensualmente por la Tesorerfa Nacional al Departa-
mento de Bibliotecas del Ministerio de Educacién Pdblica, el cual lo in-
vertird en la compra y encuadernacién de libros y revistas y enla ad-
quisicién del equipo accesorio que necesiten las Bibliotecas Pdblicas -
del pafs. Es decir, se le da a esta renta fines especificos en contra de
las previsiones del articulo 5° de la Ley de la Administracién Financie-
ra de la Repiblica No. 1279 de 2 de mayo de 1951 que dispone:

'""No se creard en adelante renta o fondo con destino especial sal
vo en los casos previstos en la Constitucién Politica'. -

Asi las cosas, no comparte esta Direccién el criterio -
del autor: del proyecto en comentario, no sélo por los roces que tiene
con otras disposiciones legales vigentes, sino también porque seria ne-
cesario ajustarlo a la técnica tributaria y a los principios de la planifi-

cacibn, segin lo hemos dejado expuesto.
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Pdg. 5, -

Esperando que las anteriores observaciones sean de
alguna utilidad a los sefiores Diputados a la hora de rendir su dic -

tamen, me es muy grato suscribirme atento y seguro servidor,

Eduardo Valverde M.
DIRECTOR GENERAL DE HACI

San José, 28 de octubre de 1963. -

EVM/jov/lv. a.



ASAMBLEA LEGISLATIVA
SAN JOSE, COSTA RICA

SECRETARIA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA.- San José, 29 de mayo de 1964,

4 solicitud del sefior Diputadc Flores
CAr cenas, el sefior Presidente ordend

poner a despacho el proyecte de ley
objeto de este expediente.-

0. CHACON JINESTA
Director Ejecutivo
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ASAMBLEA LECISLATIVA
SAN JOSE, COSTA RICA

e

INFORME

El suscrito diputado se permite Informar sobre el proyecto de ley tendlente
a la comstruccidn de edificlos para bibliotecas pfiblicas en los cantones de la Repfl
blica,

E] suscrito comparte el espfritu del proyecto, porque debe preocuparnos a
a todos los costarricenses la construcclén de edificios para bibliotecas que como =~
blen lo afirma el proponente del proyecto son " la universidad de los cludadanos que,
por razones econ6micas no tuvieron la oportunidad de recibir una educacién escolar -
adecuada,

Sin embargo el proyecto establece en su artfculo 6o la dIsposicién de crear -
un Impuesto de ¢ 0.25 por cada libro que se Importe en el pals, lo que contraviene —
la Ley No. 3149 de 29 de jullo de 1963, en cuyo artfculo V, pdrrafo primero dice :

"' Las partes se comprometen a no Imponer ni cobrar, con motivo de la

Importaci6n de los productos Incluldes en las listas A, y B ningfin otro

Impuesto fuera de los establecldos emeste Convenio ",

El pdrrafo antes cltado corresponde al Convenio Centroamericano sobre Equipa
racién de Gravdmenes de Importacin y el Protocolo sobre Preferencia Arancelaria -
Centroamericana, que Incluye a los libros y revistas,

El arifeulo 60 establece la obligacién de construlr un edificlo para bibliotecas
a partlr del afio 1965, lo que anula dIsposiciones de la Ley de Planificacién, como son
los artfeulos 17 a 20 y 29 que se refleren precisamente a la prelacién de los proyec -
tos de Inversifn de los fondos pfblicos y cuyo espfritu es establecer la técnica Fb’el sis
tema de prioridad en la Inversifn de &stos.

Por las anteriores razones nes permitimos sollcitar a la ComiIsién que se recha

ze el proyecto de Ley en referencia, )
ﬁ’@’) WW

Safl Cdrdenas Cubtllo
DIPUTADO

asa,-



